PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP

1 - Responsavel(is) pela elaboragao do ETP:

Realizado por (Nome/Razao Social): Joice Muniz Batista dos Santos Matricula n°. 23176
( x ) Servidor Publico Municipal ( ) Empresa terceirizada

OBJETO: AQUISICAO DE PAES FORNEADOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
ALIMENTAGCAO ESCOLAR DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO, DA FORMAGAO
CONTINUADA E DO HOSPITAL MUNICIPAL DR. EURICO GOULART DE FREITAS, DO
MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO/BA.

2- Descricao da necessidade da contratagao:

A presente contratacdo destina-se a aquisicdo de massas de paes congelados e paes
forneados, visando atender as necessidades da alimentacao escolar da Rede Publica Municipal de
Ensino de Mata de Sao Joao/BA, bem como as demandas do Hospital Municipal Dr. Eurico Goulart
de Freitas.

No ambito da Rede Publica Municipal de Ensino, a aquisi¢ao tem por finalidade garantir a
oferta regular de alimentos destinados a composi¢cdo dos cardapios da alimentagdo escolar,
proporcionando aos alunos refei¢gdes balanceadas, seguras e nutricionalmente adequadas, em
conformidade com as diretrizes da alimentacao escolar.

A aquisicdo dos produtos justifica-se pela necessidade de assegurar a regularidade, a
qualidade e a seguranca dos alimentos ofertados aos estudantes, considerando que as massas de
paes congelados possibilitam maior durabilidade, adequado armazenamento e melhor organizagéo
do abastecimento, enquanto os paes forneados possibilitam o atendimento imediato da demanda,
contribuindo para a continuidade da oferta das refei¢des.

Ressalta-se que os produtos solicitados integram a composicdo dos cardapios e
contribuem para a variedade, qualidade, sabor, textura e aceitabilidade das preparacoes ofertadas
aos alunos. No caso das massas de paes congelados, o processo de forneamento possibilita a
obtencdo de produtos com caracteristicas adequadas de textura, sabor e qualidade, preservando
suas caracteristicas apdés o descongelamento e preparo.

Considerando que a Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 208, inciso VII, o dever
do Estado de garantir o atendimento ao educando por meio de programas suplementares de
alimentagéo, bem como o disposto no artigo 54, inciso VII, da Lei Federal n° 8.069/1990 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que assegura a oferta de alimentagéo escolar;

Considerando, ainda, as disposicbes da Lei Federal n°® 11.947/2009 e as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, segundo as quais a alimentagcado escolar
possui como finalidade contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial dos
estudantes, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis,
mediante agcbes de educacao alimentar e nutricional e a oferta de refeicbes que atendam as

necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo letivo;
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A contratagcdo também se destina ao atendimento das necessidades do Hospital Municipal
Dr. Eurico Goulart de Freitas, considerando que a alimentacido adequada constitui elemento
fundamental no cuidado integral & saude e no tratamento dos pacientes, atuando como medida
coadjuvante na evolugédo clinica, na manutengéo e na recuperagéo do estado nutricional.

A oferta de alimentacdo adequada e nutricionalmente equilibrada contribui para a
recuperacao dos pacientes e para a manutencio de condi¢cdes nutricionais adequadas durante o
periodo de internacdo, especialmente entre aqueles que necessitam de acompanhamento e
cuidados continuos.

Os itens solicitados integram o cardapio das refeicbes ofertadas no desjejum aos
pacientes, acompanhantes e profissionais que atuam em regime de plantdo, além da ceia destinada
aos profissionais de saude e demais colaboradores do Hospital Municipal Dr. Eurico Goulart de
Freitas.

As massas de paes congelados serdo destinadas ao preparo e forneamento conforme a
demanda das unidades, enquanto os paes forneados serao utilizados diretamente na composicao
das refeicdes. A disponibilizacdo dos dois tipos de produtos proporciona maior flexibilidade no
planejamento e na execug¢ao da alimentagao, permitindo o atendimento adequado da demanda e a
manutencéo da regularidade do servigo.

Informa-se, ainda, que o pao forneado sera utilizado em carater substitutivo as massas de
paes congelados, exclusivamente em situagdes de indisponibilidade de fornecimento, insuficiéncia
de estoque ou impossibilidade de preparo do produto congelado, garantindo a continuidade da
oferta de alimentacgao nas unidades da Rede Municipal de Saude.

Em razdo dessa possibilidade de substitui¢édo, foi estimada a aquisigao correspondente a
50% da quantidade prevista para o pao forneado, considerando que sua utilizagao ocorrera de forma
complementar e contingencial, quando necessaria para assegurar o atendimento da demanda.

Diante do exposto, a contratacdo mostra-se necessaria e adequada ao atendimento das
necessidades institucionais do Municipio de Mata de Sao Joao/BA, tendo em vista a necessidade
de assegurar o regular fornecimento de alimentos, a continuidade dos servigos publicos e o

adequado atendimento das demandas das areas de Educacdo e Saude.

3- Demonstragao da previsao da contratagado no plano de contratagées anual:

A presente contratagao esta prevista no Plano de Contratagao Anual, objeto de niumero 181
e 110, que ja se encontra no Portal de Transparéncia Oficial, o qual podera ser visualizado por
meio do enderego eletrénico que segue:

https://www.matadesaojoao.ba.gov.br/site/paginadinamica/paginadinamica-
170520240820301775-Plano-de-Contrata-o-Anual

4- Requisitos da Contratagao:

Os itens a serem adquiridos deverdo seguir estritamente as especificagdes técnicas,

devendo os produtos estar em conformidade com o que for solicitado em edital, a (s) empresa (s) a

Prefeitura Municipal de Mata de Sao Joao
%% Rua Luiz Antonio Garcez, n°140, Centro — Centro Administrativo —
Mata de Sdo Joao/BA. Tel.:(71)36351310

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://matadesaojoao.1doc.com.br/verificacao/B258-6A05-E0BB-8494 e informe o cédigo B258-6A05-E0BB-8494

Assinado por 1 pessoa: JOICE MUNIZ BATISTA DOS SANTOS

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE MATA DE SAO JOAO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP

serem contratadas devera possuir CNAE compativel como objeto a ser licitado, devera, ainda,
apresentar todas as certidbes de regularidade fiscal e trabalhista devidamente validas,
comprovando sua situagdo regular perante os 6rgdos competentes, nos termos da legislagédo
vigente.

Devem apresentar atestado de capacidade técnica e operacional emitdo por pessoa
juridica de direito publico ou privado para atender a demanda, garantindo prazos de entrega
adequados, podendo a administracdo evidenciar a aptiddo da empresa para o desempenho
eficiente das obrigacdes contratuais.

5- Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagcdes, de modo a possibilitar economia de escala:

A estimativa das quantidades necessarias para a presente contratacao foi realizada
com base na analise das demandas apresentadas pela Secretaria Municipal de Educacao e
Secretaria Municipal de Saude, considerando como referéncia os quantitativos utilizados em
contratagdes anteriores, bem como o consumo registrado na ultima contratacao.

Para a definicdo dos quantitativos, foram consideradas as necessidades das unidades
vinculadas as Secretarias participantes, de acordo com as atividades desenvolvidas, o publico
atendido e o planejamento previsto para o periodo da contratagdo, visando garantir a continuidade
das agdes e dos servigos prestados a populagao.

Observa-se que podera haver variagdo na demanda em relagdo aos exercicios anteriores,
em razdo de alteragbes no numero de pessoas atendidas, ampliacdo das atividades programadas
e adequacao das acdes desenvolvidas pelas Secretarias, 0 que motivou a revisdo dos quantitativos
anteriormente utilizados, buscando adequa-los a realidade atual.

As estimativas foram elaboradas a partir da consolidacao das informagdes encaminhadas
pelas unidades demandantes, com base no histérico de consumo e no planejamento das atividades
previstas, buscando assegurar maior aderéncia a necessidade real e maior eficiéncia no
planejamento da contratacéo.

Ressalta-se que a metodologia adotada busca garantir compatibilidade entre a demanda
prevista e a execugdo das atividades planejadas, contribuindo para o uso racional dos recursos
publicos, a economia de escala e a continuidade das agdes desenvolvidas pelas Secretarias

envolvidas.

6- Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar:

Com base nos requisitos definidos para a contratagao, foram realizados levantamentos de
mercado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis que atendam as necessidades da
Administracao, considerando aspectos de economicidade, eficiéncia, padronizagao e viabilidade
operacional.

O levantamento incluiu a analise de contratagcdes semelhantes realizadas por outros 6rgaos
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e entidades publicas, por meio da consulta a editais e instrumentos de contratagdo vigentes,
buscando identificar boas praticas, eventuais inovagdes e modelos mais adequados a realidade da

demanda.

6.1. Foram consideradas as seguintes alternativas de solu¢ao:

a) Licitagao prépria com sistema de registro de pregos:

Consiste na realizagdo de procedimento licitatério para formagédo de Ata de Registro de Pregos,
permitindo contratagées conforme a demanda das unidades requisitantes, dentro do periodo de
vigéncia estabelecido.

b) Adesao a Atas de Registro de Pregos Vigentes (carona):

Consiste na utilizacdo de atas ja existentes de outros 6rgaos publicos, mediante adeséao,
condicionada as regras do 6rgéo gerenciador.

c) Contratagao por inexigibilidade de licitagao:

Consiste na contratacao direta em razao de inviabilidade de competigao.

d) Chamada Publica:

Consiste em procedimento voltado a selecdo de fornecedores ou participantes com base em
critérios especificos, usualmente aplicado em politicas publicas de natureza social, agricola ou de
fomento.

e) Contratacao direta com foco em critérios socioambientais especificos (compras
sustentaveis restritivas):

Consiste na priorizagao de fornecedores que atendam requisitos ambientais ou sociais altamente

especificos.

Analise das alternativas

A alternativa (a) - Licitacdo prépria com Sistema de Registro de Precos apresenta-se como a
solugdo mais adequada a necessidade identificada. Essa modalidade possibilita maior flexibilidade
na gestao das aquisi¢des, uma vez que permite contratagdes parceladas conforme a demanda das
Secretarias de Educagcao e Saude, evitando aquisicdes concentradas e promovendo melhor
controle do consumo. Além disso, favorece a ampla competitividade entre fornecedores,
contribuindo para a obtencdo de melhores condigdes de prego e qualidade, bem como assegura
maior transparéncia e planejamento das contratagdes publicas. Outro ponto relevante é a
compatibilidade do modelo com a natureza do objeto, que envolve itens de fornecimento continuo
e demandas variaveis ao longo do exercicio.

A alternativa (b) - adesao a atas de registro de pregos de terceiros (carona) apresenta limitagdes
operacionais e estratégicas, uma vez que a Administragao ficaria condicionada as especificagoes,
quantidades e condi¢des previamente estabelecidas por outro 6rgéo gerenciador. Isso pode resultar

em inadequagdo parcial as necessidades locais, especialmente quanto a padronizacdo dos
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materiais e ao atendimento integral das demandas pedagodgicas e de saude. Além disso, a adesdo
pode restringir a possibilidade de obtenc¢ao de condigbes comerciais mais vantajosas, uma vez que
ndo ha garantia de que a ata existente reflita a realidade atual de precos e especificagbes do
mercado.

A alternativa (c) - contratagdo por inexigibilidade de licitagdo ndo se aplica ao caso concreto,
considerando que os itens pretendidos sdo amplamente disponiveis no mercado, com existéncia de
multiplos fornecedores aptos a fornecer os produtos. Dessa forma, ndo ha caracterizagcdo de
inviabilidade de competicdo, requisito essencial para a utilizacdo dessa hipotese de contratagao
direta, conforme previsto na legislacao vigente.

A alternativa (d) - chamada publica também nao se mostra adequada ao objeto, tendo em vista
que esse procedimento € mais comumente utilizado em politicas publicas especificas, voltadas a
selecao de beneficiarios ou fornecedores em contextos de fomento social, agricola ou educacional
com critérios diferenciados. No presente caso, a contratacdo possui natureza comum de
fornecimento de materiais, o que exige procedimento competitivo tradicional, com foco em selegao
da proposta mais vantajosa.

A alternativa (e) - contratacio direta com foco em critérios socioambientais restritivos poderia ser
considerada de forma complementar em politicas publicas especificas de sustentabilidade. No
entanto, quando adotada como critério principal e exclusivo, pode limitar significativamente a
competitividade do certame, reduzindo o universo de fornecedores aptos e, consequentemente,
impactando negativamente a economicidade da contratagdo. Além disso, o objeto da contratacédo
ja pode incorporar praticas sustentaveis dentro dos pardmetros usuais de mercado, sem
necessidade de restricao excessiva.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizacao de licitagado na modalidade
Pregéao Eletrénico com Sistema de Registro de Pregos é a solugdo mais adequada, considerando a
natureza do objeto, a variabilidade das demandas e a necessidade de garantir eficiéncia,
competitividade e economicidade.

O modelo adotado permite a contratagdo conforme a demanda, sem obrigagao de aquisi¢ao
integral imediata, com vigéncia de até 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos da

legislagao aplicavel, garantindo maior flexibilidade e racionalidade na gestao dos recursos publicos.

7- Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao
da licitagao:

O valor estimado para a contratagdo é de R$ 452.626,29 (quatrocentos e cinquenta e dois
mil, seiscentos e vinte e seis reais e vinte e nove centavos), tendo como referéncia os valores
praticados em contratag&o anterior realizada pela Administrag&o para aquisigao de paes.

A estimativa foi elaborada com base nos valores registrados na contratacdo anterior,
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utilizando-os como parametro para o planejamento da nova contratagdo, de modo a proporcionar
uma referéncia inicial de precos e subsidiar a avaliacdo da viabilidade econémica da aquisicéo
pretendida.

Ressalta-se que o valor estimado possui carater referencial, podendo sofrer alteracbes
durante o desenvolvimento do processo de contratagdo, especialmente em decorréncia de eventual
atualizagao dos precos, alteragdes nas condicbes de mercado, adequacdes dos quantitativos ou

das especificagdes do objeto.

8- Descricdo da solugdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢ao e a assisténcia técnica, quando for o caso:

Nao existe a necessidade de manutencdo nem de assistencia técnica para o objeto.
9- Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao:

A presente contratacdo sera estruturada por lotes, considerando a natureza dos itens que
compdem o objeto, a compatibilidade entre eles e as caracteristicas de sua comercializagdo no
mercado, de modo a assegurar maior racionalidade na contratacdo, adequada organizacdo da
execucao e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

O parcelamento em lotes mostra-se tecnicamente viavel em razao da existéncia de correlagao
funcional e operacional entre os itens agrupados, os quais apresentam caracteristicas compativeis
e sao, em regra, comercializados de forma conjunta no mercado. O agrupamento dos itens em lotes
ndo compromete a execugdo do objeto e contribui para sua adequada operacionalizacdo e
padronizacgao.

Sob a perspectiva da competitividade, a adogao de lotes busca evitar tanto a concentracao
excessiva do objeto quanto o seu fracionamento em itens isolados que possam dificultar a
participacdo de fornecedores ou elevar os custos de fornecimento. Dessa forma, busca-se
possibilitar a participagao de empresas aptas ao fornecimento dos respectivos lotes, preservando a
competitividade do certame.

Quanto a economicidade, o agrupamento dos itens em lotes permite racionalizar os custos
relacionados ao fornecimento, a logistica, ao transporte, ao recebimento e a fiscalizagao,
especialmente quando os itens apresentam relagao entre si e podem ser fornecidos conjuntamente.
Essa forma de parcelamento também contribui para a redugédo de custos administrativos e
operacionais decorrentes da gestao de multiplos fornecedores.

A adocao do parcelamento por lotes também favorece a eficiéncia administrativa, uma vez
que facilita o planejamento, o acompanhamento da execugéo, o recebimento e o controle dos
materiais, reduzindo a fragmentacao das atividades de fiscalizagdo e gestao contratual.

Dessa forma, considerando a correlagdo entre os itens, sua compatibilidade funcional e
operacional, as caracteristicas de sua comercializagdo, os ganhos de racionalizacdo administrativa
e logistica e a necessidade de preservagédo da competitividade, considera-se tecnicamente viavel e

economicamente vantajosa a contratacao estruturada por lotes, evitando-se, ao mesmo tempo, o
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fracionamento excessivo do objeto.

10- Cota reservada para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A contratagdo possui valor estimado de R$ 452.626,29 e tem por objeto a aquisicdo de bens
de natureza divisivel. Considerando o disposto no art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 e nos arts. 47 € 48
da Lei Complementar n® 123/2006, foi analisada a possibilidade de adogao de cota reservada de
até 25% do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte.

A analise considerou, além do valor estimado da contratacio, as caracteristicas dos bens, a
forma de organizacao do objeto em lotes e a relagao existente entre os itens que os compdem. Os
itens foram agrupados em lotes em razdo de sua correlacdo funcional e operacional e da
necessidade de racionalizagdo do fornecimento, de modo a favorecer a padronizagdo, a
compatibilidade entre os materiais e a eficiéncia da execucao contratual.

Embora, em principio, seja possivel a adogdo de cota reservada para bens de natureza
divisivel, a segregacao de parcela do objeto para formacao de cota destinada exclusivamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, no caso concreto, podera resultar na divisdo do
fornecimento de itens que foram agrupados em razao de sua relagdo e complementaridade. Essa
divisdo podera ocasionar dificuldades de padronizagdo, compatibilidade, logistica, recebimento e
fiscalizagcdo, além de aumentar a complexidade da gestao da contratagéo.

Ressalta-se que 25% do valor estimado da contratagdo corresponde, aproximadamente, a R$
113.156,57. A reserva dessa parcela, contudo, deve ser avaliada em conjunto com as
caracteristicas e a forma de execugdo do objeto, ndo sendo suficiente, para sua adogao ou
afastamento, a analise isolada do valor da contratagao.

Diante das caracteristicas dos bens, da correlacdo e complementaridade entre os itens, da
organizagao da contratacdo em lotes e dos possiveis impactos decorrentes da divisdo do
fornecimento, entende-se que a ado¢ao da cota reservada, no caso concreto, podera prejudicar o
conjunto do objeto e a adequada execugao da contratagao.

Assim, fica justificada a ndo adogéo da cota reservada de até 25% para microempresas e
empresas de pequeno porte, sem prejuizo da aplicagdo dos demais beneficios e do tratamento

favorecido assegurados pela Lei Complementar n® 123/2006, nos termos da legislagao aplicavel.

11- Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A presente contratagéo tem por objetivo atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educacao e Secretaria Municipal de Saude, assegurando o fornecimento dos itens necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades e a continuidade dos servigos prestados a populagao.

Com a contratagao, pretende-se garantir o atendimento regular das demandas, mediante
planejamento adequado dos quantitativos, especificagbes e condigbes de fornecimento,

promovendo maior eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos recursos publicos.
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Espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) garantir o fornecimento regular dos itens necessarios as Secretarias participantes, evitando
desabastecimento e interrupgdes das atividades;

b) assegurar a aquisicdo de produtos compativeis com as especificacdes e padrdes de
qualidade estabelecidos;

¢) promover a economicidade, mediante o planejamento e a consolidagcao das demandas das
Secretarias, possibilitando melhor aproveitamento dos recursos financeiros e ganhos de
escala, evitar desperdicios e estoques excessivos, adequando os quantitativos as
necessidades estimadas;

d) assegurar melhores condi¢des para a execugao das atividades e servigos desenvolvidos
pelas areas de educacao e saude;

e) proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis.
Dessa forma, a contratagao busca assegurar o atendimento adequado das necessidades da

Administracao, com eficiéncia, economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos, contribuindo

para a continuidade e qualidade dos servicos prestados a populagao.

12-Providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagcao e gestao contratual:

Nao se identificam providéncias prévias especificas a serem adotadas pela Administracao
para a execucdo da presente contratagdo, considerando a natureza comum do objeto, consistente
na aquisicao de paes, e sua forma usual de fornecimento.

A fiscalizacdo e o acompanhamento da contratagdo serdo realizados pelos servidores
formalmente designados pela Administragdo, que deverao verificar, no momento do recebimento, a
conformidade dos produtos com as especificagbes estabelecidas, especialmente quanto a
quantidade, qualidade, integridade, condigbes de acondicionamento, prazo de validade e demais
requisitos previstos no instrumento convocatério e no contrato.

Nao se mostra necessaria, previamente a celebracdo do contrato, a realizagdo de
capacitacao especifica, uma vez que a fiscalizagdo podera ser exercida mediante a observancia
das condicdes e especificagdes definidas para o fornecimento dos produtos.

13- Contratagoes correlatas e/ou interdependentes:

N&o havera contratacdes correlatas ou interdependentes.

14-Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel:
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14.1. Fundamento legal e diretriz geral
A presente contratacdo deverd observar o principio do desenvolvimento nacional

sustentavel, previsto no art. 11, inciso 1V, da Lei Federal n°® 14.133/2021, em conjunto com os
demais principios aplicaveis as contratacbes publicas, especialmente os principios da
economicidade, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, planejamento e
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administragao.

O objeto consiste na Aquisicdo de paes forneados para atender as demandas da
alimentacao escolar da Rede Publica Municipal de Ensino, da formacao continuada e do Hospital
Municipal Dr. Eurico Goulart de Freitas, do Municipio de Mata de Sao Joao/BA.

Em razdo da natureza do objeto, a sustentabilidade da contratacdo deve ser analisada
considerando, principalmente, aspectos relacionados a seguranca dos alimentos, qualidade
sanitaria, conservacdo, reducdo de desperdicios, adequacdo das embalagens, logistica de
transporte e observancia da legislacdo ambiental e sanitaria aplicavel.

A adocado de critérios de sustentabilidade deve guardar pertinéncia com o objeto e ser
tecnicamente justificavel, de modo que ndo sejam estabelecidas exigéncias desproporcionais ou
desnecessarias que possam restringir a competitividade do certame sem correspondente beneficio

ambiental, social ou econémico.

14.2. Caracteristicas do objeto sob a perspectiva da sustentabilidade

A aquisicdo de produtos alimenticios apresenta impactos ambientais relacionados
principalmente a utilizagdo de matérias-primas, producao e utilizagdo de embalagens, transporte,
consumo de energia e geragao de residuos, bem como ao eventual desperdicio dos alimentos.

Nesse contexto, a Administracdo podera atuar sobre os impactos mais diretamente
relacionados a contratacdo mediante a definigdo de requisitos que assegurem:

e adequada conservacao dos produtos;
e integridade das embalagens;
e seguranga e qualidade dos alimentos;
e redugdo de perdas e desperdicios;
e transporte em condigdes apropriadas;
e observancia das condigbes especificas de conservagao dos produtos congelados;
o utilizacdo de embalagens compativeis com o acondicionamento de alimentos;
e atendimento a legislag&o sanitaria e ambiental aplicavel.
A sustentabilidade sera, portanto, incorporada a contratagdo de maneira compativel com a

natureza dos produtos e com as condigdes efetivamente disponiveis no mercado fornecedor.

14.3. Critérios de sustentabilidade por item

| =
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Item Critério de A
Produto sustentabilidade Natureza | Justificativa
1 Pao de leite Embalagem adequada, | Ambiental | A adequada conservagao
integra, resistente e | Sanitaria | contribui para a redugdo de
compativel com a perdas, desperdicios e descarte
conservacao do alimento, prematuro dos alimentos, além de
contendo identificagdo do preservar a qualidade e a
produto, fabricante, data seguranga dos produtos até o
de fabricagéo e validade momento do consumo.
2 Pao tipo | Embalagem adequada ao | Ambiental | Garante protecdo e conservagao
hamburguer acondicionamento e a | Sanitaria | do alimento e reduz o risco de
conservagao do produto, perdas decorrentes de
integra, resistente, atoxica acondicionamento inadequado
e compativel com a
legislagéo sanitaria
aplicavel.
3 PZo tipo forma | Embalagem integra e | Ambiental | Contribui para a conservagédo do
integral adequada a conservagado | Sanitaria produto, seguranga alimentar e
do alimento, com reducao de desperdicios
identificagdo, data de
fabricagdo e prazo de
validade
4 PZo tipo forma | Embalagem integra e | Ambiental | Contribui para a conservacdo do
tradicional adequada a conservagdo | Sanitaria produto, seguranga alimentar e
do alimento, com reducgéo de desperdicios
identificagdo, data de
fabricagdo e prazo de
validade
5 Pao francés | Transporte e entrega em | Ambiental | Evita perdas de alimentos
congelado condicbes adequadas de | Sanitaria decorrentes do descongelamento
conservagdo; nao sera inadequado e preserva a
aceito produto qualidade do produto
descongelado
6 P35 N Transporte e entrega em | Ambiental | Evita perdas de alimentos
ao francés o s
integral condlgoes~adequ_adas dg Sanitaria Fiecorrentes do descongelamento
congelado conservagao; nao sera inadequado e preserva a
aceito produto qualidade do produto
descongelado

14.4. Sustentabilidade relacionada as embalagens

As embalagens utilizadas no fornecimento deverao ser adequadas a natureza dos produtos,
integras, resistentes e compativeis com a legislagdo sanitaria aplicavel ao acondicionamento de
alimentos. A utilizacdo de embalagens adequadas contribui para a conservacéo e protecdo dos

produtos durante o transporte, armazenamento e distribuigdo, reduzindo a ocorréncia de avarias,

contaminagdes, perdas e desperdicios de alimentos.

Sempre que tecnicamente possivel e sem comprometer a qualidade, a seguranca e a

adequada conservacado dos produtos, deverdo ser priorizadas embalagens que apresentem

potencial de reciclagem ou que favoregam sua destinacdo ambientalmente adequada.

As embalagens deverdo apresentar condigdes adequadas de acondicionamento, de modo
a preservar as caracteristicas dos produtos até o momento da entrega as unidades beneficiarias.
Deverao ser observadas, ainda, as disposi¢des da legislagcdo ambiental aplicavel quanto a

geracao e a destinagao dos residuos decorrentes das atividades de fabricagao, fornecimento e

utilizacao dos produtos.

A Administracdo devera priorizar, na execucao da contratacio, a prevencao de perdas e

desperdicios, considerando que a conservacdo adequada dos alimentos constitui medida de

sustentabilidade diretamente relacionada a natureza do objeto.
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14.5. Sustentabilidade na logistica e no transporte

A logistica de fornecimento constitui aspecto relevante da sustentabilidade da contratacéo,
especialmente porque os produtos serdo destinados a diferentes unidades e servigos publicos
municipais.

Os produtos deverao ser transportados em veiculos apropriados as caracteristicas dos
alimentos e em condigbes que assegurem sua integridade, higiene, conservagao e qualidade até o
momento da entrega.

No caso dos produtos congelados integrantes do Lote Ill, devera ser preservada a condi¢cao
de congelamento durante o transporte e a entrega, ndo sendo admitido o fornecimento de produto
descongelado.

Essa exigéncia possui simultaneamente carater sanitario e ambiental, pois contribui para
evitar a deterioracao dos produtos, o descarte de alimentos e a necessidade de reposicoes
decorrentes de perdas no transporte.

Sempre que possivel, a organizacao das entregas devera buscar compatibilizar as
quantidades e a frequéncia de fornecimento com a demanda das unidades beneficiarias, reduzindo

a possibilidade de estoque excessivo, vencimento de produtos e desperdicio de alimentos.

14.6. Reducao de perdas e desperdicio de alimentos

A reducgao do desperdicio constitui importante aspecto de sustentabilidade para a presente
contratagao.

Para tanto, serdo adotadas medidas relacionadas a definicdo das caracteristicas dos
produtos, as condigbes de entrega, aos prazos minimos de validade e a integridade das
embalagens.

Nos produtos dos Lotes | e Il, devera ser observado o prazo de validade minimo de 15
(quinze) dias a contar da data da entrega, conforme especificagdes do objeto.

Nos produtos congelados do Lote Ill, devera ser observado o prazo de validade minimo de
45 (quarenta e cinco) dias a contar da data da entrega, além da manutengdo das condigbes
adequadas de conservacgao.

Tais requisitos tém por finalidade assegurar periodo suficiente para utilizagdo dos produtos
pelas unidades beneficiarias, reduzindo o risco de vencimento, descarte e desperdicio.

A Administracdo também devera realizar o recebimento dos produtos observando suas
caracteristicas sensoriais, integridade das embalagens, condigcbes de conservagao, validade e

demais especificagcdes previstas no Termo de Referéncia.

14.7. Seguranga alimentar e sustentabilidade sanitaria

Por se tratar de produtos destinados ao consumo humano, a seguranga alimentar constitui
elemento essencial da sustentabilidade da contratacao.

Os produtos deverao ser fornecidos em conformidade com a legislagao sanitaria vigente e
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com os regulamentos expedidos pelos drgaos competentes, especialmente aqueles aplicaveis a
fabricacdo, manipulagdo, acondicionamento, armazenamento, transporte, rotulagem e
comercializagao de alimentos.

As exigéncias de integridade das embalagens, identificagdo do produto, data de fabricacao,
prazo de validade, caracteristicas sensoriais e condigdes adequadas de transporte possuem como
finalidade assegurar a qualidade dos alimentos e prevenir perdas decorrentes de inadequacgdes
sanitarias.

O fornecedor devera responsabilizar-se pela observancia das normas sanitarias aplicaveis
a sua atividade, sem prejuizo da fiscalizagao realizada pela Administracdo durante o recebimento

dos produtos.

14.8. Gestao de residuos e destinagao das embalagens

A fabricacao, o fornecimento e o consumo dos produtos poderéo gerar residuos decorrentes
das embalagens utilizadas. Nesse sentido, deverao ser observadas as disposi¢gdes da legislagédo
ambiental aplicavel, de forma a promover o adequado gerenciamento e a destinagéo
ambientalmente adequada dos residuos.

O fornecedor devera observar, no ambito de suas atividades, a legislagdo ambiental
aplicavel a geragao, ao gerenciamento e a destinagédo dos residuos decorrentes de seus processos
produtivos e operacionais.

Quanto as embalagens resultantes do consumo dos produtos nas unidades municipais, sua
destinacdo devera observar os procedimentos de gerenciamento de residuos adotados pelo
Municipio e a legislac&o aplicavel, buscando-se, sempre que houver disponibilidade e viabilidade,
0 encaminhamento dos materiais passiveis de reciclagem para sistemas de coleta seletiva,
reciclagem ou outra forma de destinagdo ambientalmente adequada.

Sempre que tecnicamente possivel e compativel com as caracteristicas dos produtos,
deveréo ser priorizadas embalagens que apresentem potencial de reciclagem ou que favoregam
sua destinacao ambientalmente adequada, desde que preservadas a qualidade, a seguranga, a
integridade e a adequada conservagao dos alimentos.

A adogdo dessas medidas busca reduzir os impactos ambientais associados as
embalagens, promover o adequado gerenciamento dos residuos e contribuir para a redugéo de
desperdicios, sem comprometer as condigdes necessarias a seguranga e a qualidade dos produtos
fornecidos.

14.9. Quadro geral de critérios de sustentabilidade

Critérios Aplicacao Exigéncia/Medida
Redugdo do desperdicio de | Todos os itens Observancia dos prazos minimos de validade e entrega dos
alimentos produtos em condi¢des adequadas de conservagao e
consumo.
Integridade das embalagens Todos os itens Os produtos deverdao ser entregues em embalagens
integras, sem violagdo e adequadas ao acondicionamento
e a conservagdo dos alimentos.
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Seguranga dos alimentos Todos os itens Atendimento a legislagdo sanitéaria vigente e as demais
normas aplicaveis aos produtos.

Materiais destinados ao contato | Todos os itens Utilizagdo de materiais adequados ao acondicionamento

com alimentos dos alimentos, em conformidade com a legislagao sanitaria
aplicavel.

Transporte adequado Todos os itens Os produtos deverdo ser transportados em veiculos

apropriados as suas caracteristicas, observadas as
condicdes higiénico-sanitarias e de conservacao aplicaveis.

Conservagéao de produtos | Lote Ill —itens 1 e 2 Manutengdo das condi¢des adequadas de conservagéo

congelados durante o transporte e a entrega, ndo sendo admitido o
recebimento de produtos descongelados.

Prevengéo de perdas Todos os itens Recebimento  condicionado ao atendimento das

especificagdes, condigdes de conservagao, integridade das
embalagens e prazos de validade estabelecidos.

Embalagens e gestdo de residuos | Todos os itens Observancia da legislagdo ambiental aplicavel a geragéo,
ao gerenciamento e a destinagéo dos residuos decorrentes
das embalagens e demais atividades relacionadas ao
fornecimento.

Uso de embalagens possiveis de | Todos os itens Sempre que tecnicamente possivel e compativel com as
reciclagem caracteristicas dos produtos, deverdo ser priorizadas
embalagens que apresentem potencial de reciclagem ou
favoregam sua destinagdo ambientalmente adequada, sem
prejuizo da qualidade, seguranga, integridade e
conservagéo dos alimentos.

Destinacdo ambientalmente Nao aplicavel como | As embalagens resultantes do consumo deverdo observar
adequada exigéncia obrigatoria os procedimentos de destinacdo adequada.
Legislagéo sanitaria Todos os itens Atendimento aos regulamentos sanitarios aplicaveis a

fabricagéo, acondicionamento, transporte, armazenamento
e fornecimento dos produtos.

14.10. Conclusao quanto a sustentabilidade da contratagao

Os critérios de sustentabilidade previstos para a contratacdo mostram-se adequados,
proporcionais e compativeis com a natureza do objeto, conciliando a protegdo ambiental e a redugéo
de perdas e desperdicios com a seguranga e a qualidade dos alimentos, a economicidade, a
competitividade e a necessidade de atendimento continuo das demandas da Alimentagao Escolar
e do Hospital Municipal Dr. Eurico Goulart de Freitas.

Dessa forma, a presente contratacdo contempla medidas de sustentabilidade compativeis
com o objeto e com as condi¢cdes de fornecimento, sem prejuizo da seguranga alimentar, da

qualidade dos produtos, da competitividade e da adequada execugéo da contratagao.

14.11. Pesquisa de contratagcdes publicas e verificacao dos critérios de sustentabilidade

Durante a elaboracao deste Estudo Técnico Preliminar, foi realizada pesquisa em editais e
Termos de Referéncia de outros entes publicos, com o objetivo de verificar as especificagcoes
adotadas para produtos semelhantes ao objeto da presente contratagéo e identificar critérios de
sustentabilidade aplicaveis a aquisicdo de géneros alimenticios.

A analise dos documentos pesquisados identificou descrigcdes de produtos semelhantes as
previstas nesta contratacdo, especialmente quanto as caracteristicas dos produtos,
acondicionamento, integridade das embalagens, conservagao e prazo de validade.

Quanto a sustentabilidade, verificou-se a adogao de requisitos relacionados a adequada
conservacdo e acondicionamento dos alimentos, a prevengdo de perdas e desperdicios e a
utilizacdo de embalagens compativeis com a natureza dos produtos.

Dessa forma, as especificagcdes e os critérios de sustentabilidade previstos neste ETP foram
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definidos considerando as caracteristicas observadas nas contratagdes publicas pesquisadas,
contemplando requisitos minimos e compativeis com a natureza do objeto, sem prejuizo da
qualidade, seguranga e adequada conservagao dos alimentos.

No que se refere as embalagens, deverdao ser observadas as condi¢gdes necessarias a
protecao e conservacgao dos produtos e a legislacédo aplicavel, sendo sempre priorizadas solugdes
que favoregcam a destinagdo adequada.

A pesquisa realizada serviu, portanto, como referéncia para a definicido das especificacbes
e dos critérios de sustentabilidade da contratagdo, buscando conciliar a redugao de perdas e

desperdicios, a protecdo ambiental, a economicidade e a competitividade do certame.

15. Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratagido para o atendimento da
necessidade a que se destina:
Os estudos preliminares indicam que esta forma de contratacio é perfeitamente viavel e que
maximiza a probabilidade de alcance dos resultados pretendidos. Além de tecnicamente possivel,

fica evidenciado a viabilidade da contratacdo ora pretendida.

Se a declaragao for pela viabilidade:

DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods os estudos técnicos que acompanham esta declaragao, o(s) técnico(s) responsavel(is) pela
elaboragao deste estudo técnico preliminar, identificado(s) no item 01 e adiante assinante(s) de tal

declaragao, declara(m) ser viavel a contratagao da solugéo pretendida, considerando que:

a) a forma da contratagéo € a mais indicada;
b) possui a maxima possibilidade de alcance dos resultados pretendidos;
c) os riscos foram mitigados;

d) cumpre os principios de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Mata de Sdo Joao/BA, 24 de agosto 2026.

ELABORADO POR:

Joice Muniz Batista dos Santos
Subcoordenadora
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